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. tatrodugio

No dltimo dia 19,2.2008, foi julgada pelo Tribunal de Justica do Parand a apelagio civel n® 4{)6‘165—&. o]
uerddo proferido pelo Tribusal de Justica reconheeen o impossibilidade de invoeagho de forma genérica
¢ uhstraty da nogito de “interasse pablica™ para waities de atos administrativos.

2. Os termos do achrdiio

O acordda ora comentido (eve por objeto o afericio da validade da pritica de ato administrative
considerade como sepdo de competéncia disericiondria, Indicousse gue sua edicdo se prestaria ao
atendimento do “imeresse piblice™, A situagdo concreta exuminads pele acdrdiio envelvew & pratica de
at de wransferéncia de policiais militares, sob o fundamento de que tal remoido éstaria sendo faita no
“Hsteresse do servien™,

0 gedrdao receben @ seguinle cmenta

SAPELACUO  CIVEL. MANDADO  DE  SEGURA NCA POLICIALS MILITARES. 416 DA
ADMINISTRACAO QUE TRANSFERIT O8 IMPETRANTES, CONSTANDO DO ATQ APENAS
EXPRESSAO "INTERESSE DO SERVICO". FALTA DEMOTIVACAO. SENTENGA QUE CONCEDET 14
SEGTRA .-‘\-'(;'.-I CAPELACAO TIVEL DO ESTADO DO PARANA. POLIC HALS MILTTARES. MOTHACAO
OBRIGATOREL NO  ATO DA TRANSFERENC A {ARTIGOS 5% XXXV E 57 CAPLT, LA
CONSTITTICAO FEDERAL), ALSENCIA DE MOTIVACAC) NA EXPRESSAC) INTERESSE DO
SERVIGO. NULIDADE DO ATO. A singela expressdo ‘ihteresse da servica' ndo serve comi mativacio
para o alo administrazive, ante a necessidade de especificacio de sug finalidade, bem como néio é
suficiente para e se possa fazer o hecessdrio conprole da disericionariedade gaministrativa, A
obrigatoriedade da motivegdo dos atos é imposta pelos artigos 5% XXXT (principio do aeesso & fusiiva) e
37, caput (principio da moralidade). ambos da Constitulgdio Federal, sob pena de nulidade do ato, '
leghtimeagio day decisfes administrativas néo se faz apenas pela inveeaydo genérica e indeterminada do
‘interesse piiblico . mas exige gue seju traduzida concretamente adatade pelo aplicador grante au fim
porele eleita para as decisoes que adotar’ (Curso de Diveito Administrativa, Mareal Justen Fitho, 8o
Paulo. Seavatva, 2003, p. 169). APELACTO DESPROVIDA™ (Apelsgiio Civel 406.165-8, 4 €. Civel, rel
Des, MAREOS DE LUCA FANCHIN, |, 19,2.2008, DJ 28.2.2008),

icialmente, o acordio reconhecey a fnvalidade dos atos adminisirativos praticados sem u imprescindivel
motivagio, Consta do vato do relator que “ndo howve gualguer justificativa para o ao de wanyferéneiu
dos impetrantes, constando aperas que se trata de inferesse do servigo, A fustificaliva da seansteréncia
na forma traztda pelo impetrado néo satistas a exigénela fegal e nem atende an prineipio de motivagdo
Hecessaria do ato administrative”,

Depois, o julgado admite que, mesmo quiz se lrale de alo administrativo praticado no exereicia do
competncia discricionaria, ¢ impreseindivel motivagio especifics, ndo bastando a mers referéncia ao
“interesse piblico™ ou an “Interesse do servico™. Nesse sentido, o acdrdio indica que “sefu de reloeasio,
alteragdo de local, modificagdo de lotagén, movimeritugdo de servidores, on qualguer tiulo que s¢ dé o
rransleréneia de local de trabalho, no ineresse do servigo, ainda gue no mesme municipio, deve hover g
cartet mothveg do-de ato, pava que sua legalidade reste bem clara”.

Par isso. o avorddo concluiu que “mostrase obyrigatria o expressa thodivergdo que jusiifiue o inforesse
det Administracdn, o qire ndo ozares o coso em andfise, pots a simpley expressio linteresse do servigo !

ndo ¢ suffetente para demonstar o especificacdo da finalidade do adminisirador ¢ went feEmRONCs U
legalidade do me”,

3. A “nova’ nogito de interesse pablicy



A despeite de nio se tratar de entendimento absolutamente inovador — com relagao a 1550, O propriv
actrdio ora comentado eita virios precedentes, inclusive do Superior Tribunal de Justica — o acdrdio
reativma Importante neglio.

Trata-se da mmpossibilidade de o o administrativo, seja ele de cunhp vincalado ou discriciondrio. ser
praticado sob o singelo fimdumento de que se presta ao atendimento do “interesse piblico™ Nesse
sentido, o aclrddo ¢ relevante ndo apenas por ter afirmado a impossibilidade da pratica de ato
ndministrativo sem g necessaria molivacdo, mas lambeém por (et tracado limites a utilizacao da expressio
“interesse plblico™,

O reconhecimento de que 0s atos pdounistrativos devem ser devidamente molivados ndo ¢ recente o
enconira-se consagrada na doutring e na jurisprudéneia,

Mo enanto, 4 imporidneis do julgada reside juslamente no reconhecimento de que essa moliviacio,
especialmente no casa de atps praticados no exereicio da competéneia disericionaria, nao pode s lmiter
4 indicacao de que o alo se presta 20 atendimento do interesse publico.

5.1 A auséncia de conteddo espeeifico da expressao “interesse publico”

An reconhecer a impossibilidade de gque o Administracio simplesmenle exerca 4 sua compeléncii
disericionaria sob o argamento de que estaria wiendendo ao interesse piblico, o acdrdio reconhece o
awséncia de contendo especifico de tal expressio,

Note-se que @ expressio “interesse plblico™ nio possul qualguer significado propric, Nio eonstitul
qualguer conecilo definido e nem permite a afericio do que a Administragio pretende com a pratcn de
determinado ato, Trata-se de verdadeiro concedto juridi¢o indetermingdo, que atribui ao aplicador ou
mesmo ao intérprete do Direito  definigio especifica de seus contornos e de seu verdadeiro signiticado,

Ou seja, nko € suficiente para w motivagho dos atos administratives a alepacio de que sua praticn se presta
an atendimento do interesse piblico™ A concepgao de Direito adminisirative ¢onsagrada no dmbito do
cstnda demoeritico de direito impede que seja adotada essa solucio simplista.

Como reconhiece MARCAL JUSTEN FILHO. “a solucdo do prestiglo ao interesse piblics é tdo perigose
para a democracta guanto todis as (érmalas Semelhantes adotadas em resimes totalitarios (o aspivito di
povo alemdo ou o interesse do povo sovidlicol. Bem por isso, todos o5 regimes democraticos véo mats
além da formula da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Esse & um pressuposio
narteadaor das escolhas, mas ha eritérios de outra natureza gue se impdem come pardametro de controle
tas decisdes administrativas™ (Curso de Dirgitg Administrativo, Sio Pauls, Saraiva, 2603, p. 35},

3.2, A neeessidade de concretizacho do interesse atendido pelo ato praticado

No medida em que o conteiido seméntico da expressio “interesse publico” ¢ vazio. impdese a sua
definicio pelo aplicador no case conereto,

Essa definigho concrela ¢ que permitird a especificagdo do interesse especilico perseguido com a pratica
do ato, A conseqicneia disso ¢ 1 impossibilidade de se aludir a wm Gnico “interesse pablico™.

Os interesses perseguidos pela organizagio esttal sio multplos — ¢, por vezes, CONTAPBSIOs - razio peld
qual ndo hd como sc indicar a existéncia de um finico “interesse piblico”, Mesmo apés a definigdo
eonerett, ¢ possive] que sejam identificados virios interesses que poderiam ser validamente perseguidos
pela Administragio em determinada sitvagio, A solugiio € fornecida pelos Fandamentos gue {oram
utilizados pela Adminisiragio para a pratica de determinado ato. Assim, ainda que sejam possiveis varias
sotugiies — siluagio gue usualmente € verificada no exercicio da competéncia discriciondria — ¢ possivel a
aferigio da validade da solucio adoiada através do exame dos fundamentos invocados pars o sus prates.

Além dissa, € evidente gue a definicio copereta do “interesse piblice™ na atuagio da Administragio deve
respeitar of limites esiabelecidos pela Constituigio ¢ pelas leis aplichveis & soluciio conereta, De forma
gerdl, pude-se Falar em limites de duas ordens a essa atvidade.

Por um ludo, impde-se o respeito wo devide processo legal. Na medida em gue a Constituigio Federal
consagra 8 devido processo legal tanto na eslers administrativa, como judicial, asscpurando o
contraditinio ¢ o ampla defesa, 180 ¢ possivel que seja adotads uma decisdo administrativa sem yue

aguele on agqueles que serdo por el atingidos possam se manifestar presdamente o o, se for o caso, influis
na decisdo da Adminisirugio,

Pur outro lade, a decisio a ser adotada deve respeitar malerialmente os limites definidos pela Constituigao
¢ pel legislagio. Nio ¢ cabivel uma decisas administrativa (ainda que se assegure o devido processo) que



proponha solucko incompativel com valores contlidas na Constitvicae ou em determinada legishagio,
Trata-se de wm limite moterfol i stuacio da Administragio,

Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO, “somente serin posstvel aludie o ‘interesse phiblice” como
resiliado de wm longo processe de pradugdo v aplicagde do direifo, Ndo ha interesse publico prévio ao
direita o antertor a atividade decisdria do administragéo piblica. Uma decisdio produzida por melo de
procedimento satisfutdrio e cont respeita wos direfios fundamentais e aos interesses legitimos poderd ser
repuitaela eomo traduzindo o ‘imteresse piblico’. Mas ndo se legitimard mediante u invoragio o esse
‘interesse puiblico’, e sim porgue compative! com os diveitos findamentais”™ (Cursg...cil., p. 43),

4, Consideractes finais
Portanta, n importdadia do acérdie comentado esld em reconhecer que nilo ¢ cabivel & mera invocagio do

“interesse poblice™ como justifieativa para a pritics de determinado ate, A administragio, ao atuar desse
modo, #Eo apresenta gualquer motivagio para o ato,

Em outras palavras, por se tratar de expressio sem eontetdo especilico. a mera alusio ao “interesse
piblico™ evidencia a falta de molivacio de ato administrativo, o que acarreta i sug tnvalidade,
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